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Geachte heer/mevrouw, 
 
De 137ste Jaarlijkse Algemene vergadering (JAV) van de International Football Association Board 
(IFAB) vond plaats in Londen op 4 maart 2023 en werd voorgezeten door Debbie Hewitt, voorzitter 
van de FA. De belangrijkste genomen besluiten en gevoerde discussies tijdens de JAV zijn hieronder 
weergegeven. 
 
De meest recente versie (Engelstalig) van de Spelregels is vanaf 1 juli 2023 te vinden in de IFAB app 
(https://www.theifab.com/logapp/). 
 
1. Spelregels 2023/24 
 
De leden hebben ingestemd met meerdere wijzigingen en verduidelijkingen voor de Spelregels 
2023/24. De precieze formuleringen kunnen worden gevonden in de eerdergenoemde bijlage. 
De Spelregels 2023/24 zijn van kracht per 1 juli 2023. Competities die voor die datum starten mogen 
de wijzigingen eerder invoeren of het uitstellen tot uiterlijk de start van de volgende competitie. 
 
Belangrijkste regelwijzigingen: 
 
Regel 10 – De uitkomst van een wedstrijd bepalen 
De adviesgroep stelt voor om dit niet echt te wijzigen, omdat wij al ‘strafschoppenserie’ gebruiken. In 
de Engelse tekst stond ‘kicks from the penalty mark’ en dat wordt nu ‘strafschoppen’ (penalty shoot-
out). Strafschoppenserie is een goed vertaling, dus hier hoeven we niets mee. We hebben alleen 
steeds het woord ‘serie’ tussen haakjes gezet. Het wordt dus nu: ‘strafschoppen(serie)’.  
 
Regel 11 – Buitenspel 
De richtlijnen om onderscheid te maken tussen ‘bewust spelen’ en ‘van richting veranderen’, zoals 
uiteengezet in circulaire 26 (27 juli 2022), worden opgenomen in Regel 11. Deze richtlijnen zijn 
gebaseerd op de verwachting dat voor een speler die zich duidelijk in buitenspelpositie bevindt, niet in 
alle gevallen dat een tegenstander beweegt en de bal raakt het buitenspel wordt opgeheven.  
 
Regel 12 – Overtredingen en onbehoorlijk gedrag 
Verduidelijking dat in het geval de scheidsrechter een strafschop toekent voor een overtreding van 
een verdediger op een tegenstander in strijd om de bal (met uitzondering van vasthouden, trekken, 
duwen, geen mogelijkheid om de bal te spelen), de overtredende speler dezelfde straf moet krijgen als 
voor een overtreding waarbij gepoogd werd de bal te spelen. D.w.z. als de overtreding een 
veelbelovende aanval stopt of onderbreekt – geen waarschuwing (geen gele kaart); ontnemen van 
een duidelijke scoringskans – waarschuwing (gele kaart). 
 
Regel 14 – De strafschop 
De doelverdediger mag zich niet gedragen op een wijze die de nemer op een onsportieve wijze afleidt. 
Bijv. het nemen van de strafschop vertragen of de doelpalen, doellat of het doelnet aanraken. 
 
2. ‘Voetbalregels – vereenvoudigde versie van de Spelregels’ 
 
De IFAB heeft een vereenvoudigde versie van de spelregels gemaakt, met eenvoudiger taalgebruik en 
een eenvoudiger structuur dan het officiële Spelregelboek. Dit nieuwe boekwerk met eenvoudiger 
regels heet ‘Voetbalregels’ en is geschreven om te zorgen dat de Regels makkelijker te begrijpen zijn. 
Met name voor jonge mensen, potentiële of nieuwe scheidsrechters, volwassenen die af en toe fluiten, 
spelers, trainers (inclusief trainers in opleiding), toeschouwers en de media. Meer informatie kan 
worden gevonden op (mailadres KNVB invoegen) waar versies van de Voetbalregels kunnen worden 
gedownload, hetzij alfabetisch, hetzij op categorie.  
 
 

https://www.theifab.com/logapp/
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3. VAR ontwikkelingen 
 
De leden hebben bevestigd dat de gesprekken tussen wedstrijdofficials (inclusief tussen de 
scheidsrechter en de VAR) niet mogen worden uitgezonden of ‘live’ bekend gemaakt mogen worden. 
Ze mogen echter worden opgenomen en later gebruikt worden voor educatieve of informatieve 
doelen. 
 
De leden werden geïnformeerd over het tijdens de voorgaande Jaarlijkse Business Vergadering (JBV) 
genomen besluit om pilots toe te staan waarbij de scheidsrechter publiekelijk een toelichting kan even 
na het nemen van bepaalde VAR beslissingen. De eerste pilots beperken zich tot door de FIFA 
georganiseerde internationale competities. Na een succesvolle eerste test tijdens de FIFA Club World 
Cup 2023 in Marokko, zal FIFA doorgaan om goede voorbeelden te onderscheiden tijdens een aantal 
FIFA toernooien dit jaar, voordat andere competities mee kunnen doen aan de pilots voor een meer 
wereldwijde ervaring over hoe dit zou kunnen werken. 
 
Het dragen van camera’s en microfoons door spelers blijft verboden en wedstrijdofficials mogen alleen 
camera’s dragen als onderdeel van een toegestane IFAB pilot. 
 
Pilots rond VAR ‘light’ zijn positief verlopen. Het VAR protocol heeft een update gekregen in de 
Spelregels 2023/24 om aan te geven dat bij VAR ‘light’ niet gewerkt wordt met een ‘replay operator’. 
Een aanvullend soort video review systeem werd gepresenteerd, met de bedoeling om dit voor het 
voetbal wereldwijd toegankelijk te maken. 
 
Andere mogelijke ontwikkelingen zijn besproken en er werd besloten dat de tijd nu is gekomen, na zes 
jaren van succesvolle invoering, om het VAR protocol te herzien met betrokkenen, om te zien of er 
onderdelen zijn die verbeterd moeten worden. 
 
4. Hersenschudding/hoofdletsel 
 
De leden hebben een update gekregen over de pilots met aanvullende permanente ‘hoofdletsel 
wissels’ (https://www.theifab.com/laws/latest/concussion-substitutes/).  
 
Er werd besloten dat de pilots doorgaan zonder een einddatum op te leggen, omdat meer input nodig 
is om de effectiviteit van de ‘hoofdletsel wissels’ te kunnen evalueren. 
 
Er werd ook besloten dat pilots met tijdelijke ‘hoofdletsel wissels’ niet plaats zullen vinden in deze 
fase, maar dat ze wel in beschouwing blijven. 
 
De FA rapporteerde over de door de IFAB goedgekeurde pilot waarbij het koppen wordt verboden voor 
spelers van 12 jaar en jonger in bepaalde competities waar het koppen tijdens oefenen of trainen al 
verboden of beperkt is. 
 
5. Verhogen van de speeltijd/verminderen tijdrekken 
 
De leden bespraken het belang van het verhogen van de speeltijd en het verminderen van het 
tijdrekken, waarbij in ogenschouw wordt genomen dat onderbrekingen van het spel spelers hersteltijd 
geeft en dat ze onderdeel zijn van het spel. 
 
FIFA rapporteerde over het succes van het strikter en nauwkeuriger berekenen van extra tijd 
gedurende de FIFA World Cup 2022. Regel 7 – De duur van de wedstrijd is aangepast om het 
belang van het meenemen van de verloren gegane tijd bij het vieren van een doelpunt te 
benadrukken. 
 

https://www.theifab.com/laws/latest/concussion-substitutes/
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De leden waren het erover eens dat een striktere benadering van het berekenen van de extra tijd 
moet worden opgepakt door alle competities wereldwijd, omdat dit consistentie in alle competities zal 
opleveren en ervoor zal zorgen dat er een eerlijke hoeveelheid speeltijd zal zijn. 
 
6. Respect voor wedstrijdofficials, spelers en teamofficials 
 
De leden waren het erover eens om te blijven focussen op het gedrag van spelers en om manieren te 
verkennen om ervoor te zorgen dat wedstrijdofficials en andere deelnemers met meer respect worden 
behandeld. De leden hebben de aanbeveling van de JBV goedgekeurd om een werkgroep te 
formeren bestaande uit betrokkenen uit alle niveaus van het spel. 
 
De FA rapporteerde over de start van een door de IFAB goedgekeurde pilot in het laagste niveau van 
het voetbal, die eruit bestaat dat scheidsrechters een camera op hun lichaam mogen dragen om 
ongewenst gedrag op te nemen. Dit in de hoop dat deze maatregel een afschrikwekkend effect op dit 
gedrag zal hebben. 
 
7. Proces van besluitvorming en toepassing van de Spelregels 
 
De JAV bevestigde dat de FIFA-statuten van confederaties en nationale bonden vragen dat ervoor 
gezorgd wordt dat wedstrijden worden gespeeld in overeenstemming met de Spelregels. 
 
Pilots met betrekking tot aanpassingen aan de Spelregels (inclusief het VAR protocol) zijn niet 
toegestaan in georganiseerde wedstrijden, zonder de voorafgaande toestemming van de IFAB. 
 
Overige details zullen binnenkort gepubliceerd worden en de procedure om toestemming te vragen 
voor een eventuele test of pilot m.b.t. een aanpassing aan de Spelregels, zal hierin ook worden 
opgenomen. 
 
8. Overige onderwerpen 
 
De leden hebben ingestemd met de begroting voor 2024, wijzigingen van de statuten van The IFAB en 
de samenstelling van de Voetbal en Technische Advies Panels. Er werd een rapport aangeleverd over 
een pilot met een nieuwe benadering van buitenspel en er werd besloten dat een voorstel om de 
inworp te vervangen door een intrap, geen vervolg zal krijgen. 
 
De IFAB waardeert de steun en de vele voorstellen van over de hele wereld zeer. Dit helpt bij het 
ontwikkelen van de Spelregels om het voetbal, van het laagste niveau tot het internationale niveau, 
eerlijker, toegankelijker en plezieriger te maken. 
 
We zullen doorgaan met onze wereldwijde raadpleging opdat de Spelregels sportiviteit en integriteit op 
het speelveld blijven bevorderen en beschermen. 
 
Dank voor uw aandacht. Neem alstublieft contact op met ons als u vragen hebt of meer informatie wilt. 
 
Hoogachtend, The IFAB 
 
 
Lukas Brud, secretaris 
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Puntsgewijze samenvatting van de spelregelwijzigingen 
 
Regel 3 – De spelers 

• Verduidelijking met betrekking tot een extra persoon, extra personen op het speelveld 
wanneer er een doelpunt wordt gescoord 

 
Regel 6 – De overige wedstrijdofficials 

• Reserve assistent-scheidsrechter (RAS) is nu toegestaan om de scheidsrechter te assisteren 
op dezelfde wijze als de andere wedstrijdofficials op het speelveld 

 
Regel 7 – De duur van de wedstrijd 

• ‘Het vieren van een doelpunt’ wordt een apart bolletje in de lijst met redenen voor verloren 
gegane tijd die de scheidsrechter kan bijtellen 

 
Regel 10 – De uitslag van een wedstrijd bepalen 

• Verduidelijking dat vermaningen en waarschuwingen voor teamofficials, als ook voor spelers, 
niet meegenomen worden in de strafschoppenserie 
 

Regel 11 – Buitenspel  

• Verduidelijking van de richtlijnen om onderscheid te maken tussen ‘bewust spelen’ en ‘van 
richting veranderen’, zoals uiteengezet in circulaire 26 (27 juli 2022) 
 

Regel 12 – Overtredingen en onbehoorlijk gedrag 

• Verduidelijking dat in het geval de scheidsrechter een strafschop toekent voor een overtreding 
van een verdediger op een tegenstander in strijd om de bal (met uitzondering van vasthouden, 
trekken, duwen, geen mogelijkheid om de bal te spelen), de overtredende speler dezelfde 
straf moet krijgen als voor een overtreding waarbij gepoogd werd de bal te spelen. D.w.z. als 
de overtreding een veelbelovende aanval stopt of onderbreekt – geen waarschuwing (geen 
gele kaart); ontnemen van een duidelijke scoringskans – waarschuwing (gele kaart). 

• Verduidelijking dat de hoofdcoach in de instructiezone niet bestraft kan worden voor een 
overtreding begaan door een ‘niet geïdentificeerde’ speler 

 
Regel 14 – De strafschop 

• Verduidelijking dat de doelverdediger zich niet mag gedragen op een wijze die geen respect 
toont voor het spel en de tegenstander. D.w.z. door de nemer op onsportieve wijze af te leiden 
 

VAR protocol 

• Bevestiging dat er geen replay operator (RO) nodig is in het VAR ‘light’ systeem 
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Details van alle Spelregelwijzigingen 
 
Onderstaand de Spelregelwijzingen voor de editie van 2023/24. Bij elke verandering is de gewijzigde 
of aanvullende tekst opgenomen samen met de oude tekst en, indien van toepassing, gevolgd door 
een toelichting van de wijziging. 
 
Sleutel 
De belangrijkste wijzigingen zijn groen gearceerd. Tekstuele aanpassingen zijn onderstreept. 
 
GK = gele kaart (waarschuwing); RK = rode kaart (veldverwijdering) 
 
 

 
Regel 3 – De spelers 
 
9. Doelpunt gescoord met extra persoon op het speelveld 
 
Aanvullende tekst 
Als de scheidsrechter beseft dat, nadat een doelpunt is gescoord, maar voordat het spel is hervat, 
zich een extra persoon op het speelveld bevond op het moment dat het doelpunt werd gemaakt, en 
dat deze persoon ingreep in het spel, dan: 

• moet hij het doelpunt afkeuren als deze extra persoon: 
- een speler, wisselspeler, gewisselde speler, verwijderde speler of teamofficial was van het 

team dat scoorde; het spel wordt hervat met een directe vrije schop vanaf de plaats waar deze 
extra persoon zich bevond; 

- een onbevoegd persoon was die ingreep in het spel, tenzij het in een doelpunt resulteerde 
zoals hierboven beschreven bij ‘extra personen op het speelveld’; het spel wordt hervat met 
een scheidsrechtersbal. 

 

• moet hij het doelpunt goedkeuren als deze extra persoon: 
- een speler, wisselspeler, gewisselde speler, verwijderde speler of teamofficial was van het 

team dat het doelpunt tegen kreeg; 
- een onbevoegd persoon was die niet ingreep in het spel. 

 
Toelichting 
Verduidelijking dat de scheidsrechter allen actie moet ondernemen tegen een extra persoon op het 
speelveld in de situatie dat er een doelpunt wordt gescoord, als de persoon het spel beïnvloedde. 
Bijv.: de Regel verwacht niet van de scheidsrechter om het betreden van het speelveld te bestraffen 
als het geen effect heeft op het spel. 
 

 
 
Regel 6 – De overige wedstrijdofficials 
 
Gewijzigde tekst 
Er kunnen overige wedstrijdofficials (twee assistent-scheidsrechters, 4e official, twee aanvullende 
assistent-scheidsrechters, een reserve assistent-scheidsrechter, een videoscheidsrechter (VAR) en 
tenminste één assistent VAR (AVAR)) bij wedstrijden worden aangesteld. (…) 
De scheidsrechter, assistent-scheidsrechters, 4de official, aanvullende assistent-scheidsrechters en de 
reserve assistent-scheidsrechter zijn de wedstrijdofficials die zich op het speelveld bevinden.  
(…) 
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Met uitzondering van de reserve assistent-scheidsrechter, De andere wedstrijdofficials die zich op het 
speelveld bevinden assisteren de scheidsrechter bij elke overtreding of vergrijp, wanneer ze een beter 
zicht hebben dan de scheidsrechter. (…) 
 
Toelichting 
 Het gebruik van reserve assistent-scheidsrechters is aanzienlijk toegenomen en het is daarom 
logisch dat ze de scheidsrechter op dezelfde wijze kunnen assisteren als de overige wedstrijdofficials 
die zich op het speelveld bevinden. 
 

 
Regel 7 – De duur van de wedstrijd 
 
3. Bijtellen van verloren tijd 

 
Gewijzigde tekst 
In elke helft wordt door de scheidsrechter speeltijd bijgeteld die verloren is gegaan door: 

• het wisselen van spelers; 

• (…) 

• het vieren van een doelpunt 

• enig andere reden zoals een wezenlijke vertraging om het spel te hervatten (bijv. als gevolg van 
beïnvloeding van buitenaf vieren van een doelpunt). 

 
Toelichting 
Het vieren van een doelpunt wordt vanaf nu apart opgenomen om te benadrukken dat het vaak 
resulteert in een aanzienlijke hoeveelheid tijd die verloren gaat, die de scheidsrechter vervolgens 
bijtelt. 
 

 
Regel 10 – De uitslag van een wedstrijd bepalen 
 
2. Winnende team 
 
Gewijzigde tekst 
(….) 
 
Indien de competitiereglementen bepalen, dat er een winnaar moet zijn wanneer een wedstrijd (…) in 
een gelijkspel is geëindigd, zijn de enige toegestane procedures om de winnaar te bepalen: 

• de regeling van de “uitdoelpunten”; 

• de verlenging, bestaande uit twee gelijke periodes die niet langer dan 15 minuten elk mogen 
duren; 

• de strafschoppen(serie) 
 
Een combinatie van bovenstaande procedures mag worden toegepast. 
 
3. De strafschoppen(serie)  
De strafschoppenserie wordt gehouden nadat de wedstrijd is afgelopen. Tenzij anders aangegeven, 
zijn de betreffende spelregels van toepassing. Een speler die is verwijderd tijdens de wedstrijd mag 
niet deelnemen; waarschuwingen en vermaningen die tijdens de wedstrijd zijn gegeven aan spelers 
en teamofficials worden niet meegenomen in de strafschoppenserie. 
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Toelichting 
Verduidelijking dat vermaningen en waarschuwingen voor teamofficials, alsmede voor spelers, niet 
meegenomen worden in de strafschoppen(serie) 
 

 
Regel 11 – buitenspel 
 
2. Strafbaar buitenspel 
 
Aanvullende tekst 
(…) 
Een speler die zich in buitenspelpositie bevindt en die de bal ontvangt van een tegenstander die de 
bal bewust speelt speelde, inclusief opzettelijk hands, wordt niet beschouwd als een speler die 
voordeel trekt, tenzij het een bewuste redding door een tegenstander was. 
 
Van “bewust spelen” (met uitzondering van opzettelijk hands) is sprake als de speler controle heeft 
over de bal en de mogelijkheid heeft om: 
• De bal naar een ploeggenoot te spelen; of 
• de bal in het bezit te krijgen; of 
• de bal weg te werken (door bijvoorbeeld de bal te trappen of te koppen). 
Als het spelen, de poging om balbezit te krijgen of de bal weg te werken door de speler die controle 
over de bal heeft onnauwkeurig of niet succesvol is, neemt dit niet weg dat de speler de bal “bewust 
heeft gespeeld”. 
De volgende criteria moeten, indien van toepassing, worden gebruikt om te beoordelen of een speler 
de controle had over de bal en als gevolg daarvan geacht wordt de bal “bewust te hebben gespeeld”: 
•  De bal kwam van een afstand en de speler had er goed zicht op 
•  De bal bewoog niet snel 
•  De richting van de bal was niet onverwacht 
•  De speler had tijd om de lichaamsbewegingen te coördineren, d.w.z. er was geen sprake van 

instinctief strekken of springen, of een beweging die beperkt contact/controle mogelijk maakte 
•  Een bal die over de grond gaat, is gemakkelijker te spelen dan een bal in de lucht 
 
 
Toelichting 
De aanvullende teksten verduidelijken de richtlijnen om onderscheid te maken tussen ‘bewust spelen’ 
en ‘van richting veranderen’. Dit gebaseerd op de verwachting dat voor een speler die zich duidelijk in 
buitenspelpositie bevindt het buitenspel niet in alle gevallen dat een tegenstander beweegt en de bal 
raakt, wordt opgeheven. Deze tekst is gepubliceerd in IFAB circulaire 26 (juli 2022). 
 

 
 
Regel 12 – Overtredingen en onbehoorlijk gedrag 
 
3. Disciplinaire straffen 
 
Aanvullende tekst 
(…) 
Waarschuwingen wegens onsportief gedrag 
Er zijn verschillende omstandigheden waarbij een speler een waarschuwing moet ontvangen wegens 
onsportief gedrag, zoals wanneer een speler: 

• (…) 

• hands maakt en daarmee een veelbelovende aanval beïnvloedt of onderbreekt; 
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• een andere overtreding begaat die een veelbelovende aanval verhindert of onderbreekt, 
behalve als de scheidsrechter een strafschop toekent voor een overtreding waarbij 
geprobeerd werd de bal te spelen of in een duel om de bal; 

• een tegenstander een duidelijke scoringskans ontneemt door het maken van een overtreding, 
in een poging de bal te spelen of in een duel om de bal, waarbij de scheidsrechter een 
strafschop toekent; 

(…) 
Het ontnemen van een doelpunt of een duidelijke scoringskans 
Als een speler de tegenpartij een doelpunt of een duidelijke scoringskans ontneemt door strafbaar 
hands te maken, dan wordt de speler van het speelveld verwijderd, ongeacht de plaats van de 
overtreding (dit geldt niet als dit gebeurt door de doelverdediger in het eigen strafschopgebied). 
 
Als een speler een overtreding begaat ten opzichte van een tegenstander binnen zijn eigen 
strafschopgebied en daarmee de tegenstander een duidelijke scoringskans ontneemt en de 
scheidsrechter dit bestraft met een strafschop, dan ontvangt de overtredende speler een 
waarschuwing als de overtreding gebeurde in een poging de bal te spelen of in een duel om de bal; in 
alle andere gevallen (bijv. vasthouden, trekken, duwen, geen mogelijkheid om de bal te spelen etc.) 
moet de overtredende speler van het speelveld worden gezonden. 
 
Toelichting 
Het is niet altijd duidelijk of een actie een poging was om de bal te spelen of een duel om de bal (of 
beide). Hetzelfde principe moet gelden voor een duel om de bal als voor het pogen de bal te spelen. 
Als de scheidsrechter een strafschop toekent in het geval van een overtreding waarbij een duidelijke 
scoringskans wordt ontnomen, dan wordt de overtredende speler alleen van het speelveld gezonden 
als de overtreding werd begaan zonder de mogelijkheid om de bal te spelen. 
 
Regel 12 – Overtredingen en onbehoorlijk gedrag 
 
3. Disciplinaire straffen 
 
Aanvullende tekst 
(…) 
 
Teamofficials  
Als een overtreding wordt begaan door iemand uit de instructiezone (wisselspeler, gewisselde speler, 
verwijderde speler of teamofficial) en de overtreder niet geïdentificeerd kan worden, dan ontvangt de 
coach die op dat moment in de instructiezone als hoofdcoach optreedt de straf. 
 
Toelichting 
Verduidelijking dat de hoofdcoach alleen bestraft kan worden voor een overtreding begaan door een 
‘niet geïdentificeerde overtreder’ in of vanuit de instructiezone. D.w.z. dat dit niet geldt voor een 
overtreding begaan door een ‘niet geïdentificeerde speler’.  
 

 
 
Regel 14 – De strafschop 
 
1. procedure 
 
Aanvullende tekst 
 
(…) 



 
 
Spelregelwijzigingen | 1 juni 2023 

 
   P. 10 

 

De doelverdediger van de verdedigende partij moet, totdat de bal is wordt getrapt, op de doellijn 
tussen de doelpalen blijven met de voorzijde van zijn lichaam richting de strafschopnemer, zonder de 
doelpalen, doellat of het doelnet aan te raken. De doelverdediger mag zich niet gedragen op een wijze 
die de nemer op onsportieve wijze afleidt. Bijv. het nemen van de strafschop vertragen of het 
aanraken van de doelpalen, doellat of het doelnet. 
 
Toelichting 
Verduidelijking dat de doelverdediger zich niet mag gedragen op een wijze die geen respect toont voor 
het spel en de tegenstander. D.w.z. door de nemer op onsportieve wijze af te leiden. 
 

 
VAR protocol 
 
3. Praktische zaken 
 
Gewijzigde tekst 
De inzet van VARs bij een wedstrijd brengt de volgende praktische zaken met zich mee: 

• De VAR bekijkt de wedstrijd in de video operating room (VOR) en wordt geassisteerd door 
een assistent VAR (AVAR) en een replay operator (RO). 

• Afhankelijk van het aantal camera perspectieven (en andere overwegingen) kan er meer dan 
één AVAR en één of meer replay operators (RO’s) zijn. 

(…) 
Toelichting 
Gewijzigde tekst heeft betrekking op het VAR ‘light’ systeem, waarbij geen RO wordt ingezet.  
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